EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea si completarea ordonantei de urgentd nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul,

resedinta si actele de identitate ale cetétenilor roméni

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetdtenilor romdni (O.U.G nr. 97/2003), republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare 51 Normele mefodologice de aplicare unitard a dispozitiilor legale privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetditenilor romdni sunt actele normative de bazi in
ceea ce privegte actele de identitate ale cetdfenilor roméni. Desi aceste acte normative au suferit
diferite modificdri de-a lungul timpului, se impune o reformd mai ampld In domeniul actelor de
identitate, penfru a rispunde nevoilor roménilor ~ care s-au schimbat in aceasti perioadd — si
cerinfelor Uniunii Europene.

La data de 12 iulie 2019 a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Regudamentul (UE)
2019/1157 al Parlamentului European §i al Consiliului din 20 ifunie 2019 privind consolidarea
securitdfii cdrtilor de identitate ale cetdpenilor Uniunii §i a documentelor de sedere eliberate
cetdfenilor Uniunii 5i membrilor de familie ai acestora care i§i exercitd dreptul la libera circulafie.

Obiectivul principal al acestui regnlament este introducerea unor standarde minime de securitate si
standarde referitoare la formatul care ar trebui utilizat pentru cértile de identitate emise la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene. Astfel, implementarea unor mésuri de securitate sporite
{fati de cele aplicate In prezent; Roménia utilizeazi tehnologii dezvoltate la inceputul anilor '90), ar
trebui s& permitd statelor membre s se bazeze pe autenticitatea acestor documente atunci cdnd
cetfitenii Uniunii Europene 1si exercitd dreptul la liberd circulatie.

In Roménia, in prezent, emiterea cartilor electronice de identitate se afld in stadiul de proiect pilot
la Cluj-Napoca. Treptat, cértile electronice de identitate vor Inlocui actualele cérfi de identitate
(pénd in 2031), cetdtenii roméni avand posibilitatea de a opta, alternativ, pentru o carte de identitate
simpl4, fird suportul de stocare al cirtilor electronice de identitate,

in ciuda modificirilor aduse de-a lungul timpului O.U.G. nr. 97/2005, cadrul normativ in vigoare
nu mai este adecvat pentru nevoile cetdfenilor. Potrivit datelor furnizate de ciire D.EPABD,
numarul total al contraventiilor aplicate In baza O.U.G. nr. 97/2005 a fost de 11.050 in anul 2021°.
Numdrul mic de contraventii raportat la incélcarile evidente ale prevederilor O.U.G. nr. 97/2005,
spre exemplu cu privire la numérul persoanélor care nu 1si declard resedinfa sau nu T5i modifici
domiciliul, ilustreazA necesitatea instituirii unui nou cadru legislativ.

Este important si mentiondm faptul cd, fondurile alocate Roméniei prin componenta de

' MAL, Rispuns la adresa nr. 21830/16.09.2022 {Anexa 1)




transformare digitald (C7) a Planului National de Redresare si Rezilien{d vizeaz, in cea mai mare
parte, digitalizarea serviciilor publice, iar proiectul vine in sprijinul coreldrii legislatiei din
domeniul actelor de identitate cu alte acte normative, precum Ordonanfa de urgentd nr. 89 din 27
funie 2022 privind inflintarea, administrarea s§i dezvoliavea infrastructurilor si serviciilor
informatice de tip cloud utilizate de awtoritdjile i institufiile publice, care prevede misuri pentru
implementarea unei infrastructuri de tip cloud 1n sectorul public.

Prezentul proiect este elaborat cu consultarea Directiei pentru Evidenta Populatiei si Evidenta
Bazelor de Date (D.EP.A.B.D.) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, pentru a crea un cadru
normativ care s permitd implementarea unor reforme necesare in materie de acte de identitate

Dintre problemeie identificate in acest domeniu, mentiondm urmitoarele:
1.1 Nedeclararea resedintei si neschimbarea adresei de domiciliu;

Nedeclararea regedintei si neschimbarea adresei de domiciliu din cartea de identitate sunt practici
frecvente In réndul roménilor, care afecteazd alocarea de resurse pentru unitatea administrativ
teritoriald unde locujesc acestia si aspecte care {in de domeniul electoral, precum numérul de
reprezentanti In Parlament sau numdérul de sectii de votare previzute.

Judetul Ilfov este un caz care ilustreazi aceastii problematicii. Desi datele oficiale cu privire la
populatia judetului Ilfov ne aratd cid acesta are putin peste 450.000 de locuitori, in realitate,
populatia judefului este aproape iripld. Discrepantele mari intre realitate gi datele oficiale sunt
create de faptul ci ilfovenii nu 1si declard domiciliul sau resedinta in judetul Ilfov. Acest fapt a dus,
printre altele, la aplicarea unor masuri neechitabile in timpul pandemiei, indicii cazurilor de
tmbolngvire cu SARS-CoV-2 fiind calculati raportat 1a populatia oficiald. *

In practics, problemele apar cel mai des in oragele mari, unde in realitate locuiesc mult mai multe
persoane decét aratd datele oficiale. Este un aspect care vizeaza in special tinerii, un numér mare
dintre acestia studiazd, apoi se stabilesc intr-un oras, dar aleg, locuind in chirie, sd-gi pasireze
cartea de identitate cu domiciliul la adresa locuintei périntilor, fird a-si declara resedinta. Un
stndin realizat de comunitatea Declic arati ¢i mai mult de 140.000 de tineri locuiesc in
Bucuresti fira vizi de flotant.’

Printre factorii care duc la nedeclararea resedintei sau a noului domiciliu, regésim birocratia de care
se lovesc in efectuarea acestui demers, lipsa unul contract de Inchiriere Inregistrat la ANAF si
refuzul proprietarului.

1.2 Cetitenii romani cu domiciliul in striiniitate nu detin acte de identitate definitive;

in prezent, cetitenii roméni stabiliti in strdindtate nu detin acte de identitate definitive, desi pot
solicita cérfi de idenfitate provizorii. Pofrivit art. 12, alin.(3) din O.U.G. nr. 97/2005, suni

2 Carmen Istrate, , Oamenii invizibili ai Iifovului” (2020) Turnalul de Tifov hitps:/furnaluldeil fov.rofoameniis
accesat 12 octombrie 2022,

3 Ramona Comea, Declic: Mai mult de 140.000 de tineri locuiesc T Bucuregti fird vizi de flotant, ,, Prin inacliune, autoritafile
ignord un procent considerabil de locuitori af Bucurestivlul. Astfel, tinerii nu sunt incurgjafi s voteze ** (2020) Ziarul Finaneiar
<https:/fwvww.zfro/eveniment/declic-mult-140-000-tineri-locuiesc-bucuresti-viza-flotant-inactiune-19538118> accesat 11 mai 2022,




considerate acte de identitate : cartea de identitate, cartea de identitate simpld, cartea electronici de
identitate, cartea de identitate provizoric si buletinul de identitate. Cei care nu pot face dovada
domiciliului in Roménia, pot opta pentru eliberarea unui pasaport simplu electronic ori a unui
pagaport simplu temporar cu mentionarea tarii de domiciliu, (pagaport CRDS). ,, Cefdfeanul romdn
care gi-a stabilit domiciliul in strdindtate are obligafia ca, la inminarea pasaportului simplu
electronic ori a wnui pasaport simply temporar cu mentionarea fivii de domiciliu, si predea
actul de identitate care atestid existenta domiciliului in Rominia, emis de autoritdfile romdne.”
[art. 35, alin. (6), Legea nr 248 din 20 iulie 2005 privind regimud liberei circulatii a cetdifenilor
romdni in strdindtate]. Pagapoartele, desi fac dovada identitatii, potrivit art. 6 alin.(4) din Legea nr:
248 din 20 iulie 2005 privind regimul liberei circulatii a cetdfenilor romdni in strifindtate, sunt
considerate doar documente de cilétorie, nu si acte de identitate.

Aceastil problemd face obiectul unei Cereri de decizie preliminard introdusd de Inalta Curte de
Casafie §i Justitie la data de 10 august 2021 — WA / Direcfia pentru Evidenta Persoanelor §i
Administrarea Bazelor de Date din Ministerul Afacerilor Interne (Cauza C-491/21)"%

Reclamantul WA, cetitean romén cu domiciliul in Franta a chemat in judecatd pdrita, Directia
peniru Bvidenta Persoanelor §i Adminisirarea Bazelor de Date din Ministerul Afacerilor Interne,
dupé ce i-a fost respinsé cererea de eliberare a unei cérti de identitate sau a unei cérti electronice de
identitate, pe motiv c& nu are domiciliul in Roménia, intemeindu-se pe tratatele constitutive ale UE
(libertatea de circulatie a persoanelor si a serviciilor), inclusiv Carta drepturilor fundamentale a UE
(dreptul fundamental la libertatea de circulatie intre statele membre ale UE si interzicerea
discrimin#rii), precum si pe prevederile articolelor 4-6 din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29.04.2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre pentru cetéifenii Uniunii $i membril familiilor acestora (dreptul cetdfenilor
europeni de a intra, de a iesi si de a rezida pe termen scurt intr-un stat membru al UE pe baza cértii
de identitate sau a pagaportului).

#In sustinerea cererii, s-a ardtat cg, atdt timp cdt statul romdn emife celdfenilor romdni cu
domiciliul in Romdnia doud documente de cdidtorie pentru a caldtori in interiorul UE, dar
cetdfenilor romdni cu domicilivl in alt stat membru al UE un singur document de cdldiorie pentru
a cdldtori intre statele membre ale UE, inseamnd cd existd discriminare infre cetdfenii romdni
dupd cum au domiciliul in Romdnia sau in ait stat membru al UE, sub aspectul exercitdrii dreptului
Sfundamental la liberd circulatie in interiorul UE (consacrat de articolul 45 din Carta drepturilor
fundamentale a UE), ceea ce incaled dreptul fundamental la egalitate §i nediscriminare
(consacrate de articolul 20 si articolul 21 [alineatul] [OMISSIS] (1) din Carta drepturilor
fundamentale a UE).””

Faptul cii unui cetiitean romin i se refuza eliberarea unei eiirti de identitate pentru singurul
motiv ¢i nu are domiciliul in Roménia, reprezinti un dezavantaj cauzat de exercitarea
libertatiitii de circulatie si de gedere intr-un alt stat membru si constituie o restrictie privind
libertitile recunoscute oriciirui cetitean al Uniunii, aratd interpretarea jurisprudentei Curtii

* Cauza C-491/21, Cerere de decizie preliminard introdusd de Tnalta Curte de Casagie §i Justifie la data de 10 august 2021 — WA /
Directia pentru Evidenta Persoanelor 5i Administrarea Bazelor de Date din Ministerul Afacerilor Interne,

<https:/feuria.enropa.ew/juris/showPdf isftext=& docid=24662 2 & pacelndex=04&doclang=RO&mode=lst& dir=& oco={irst&par=1&c

1d=3278655> acesat 25 august 2022.
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BEuropene de Justilie (Hotdrdrea din 14 octombrie 2008, Grunkin si Paul, C-353/06,
EU:C:2008:559, punchl 21, Hotdrdrea din 22 decembrie 2010, Sayn-Witigenstein, C-208/09,
EU:C:2010:806, punctul 33, Hotdrdrea din 12 mai 2011, Runevic-Vardyn si Wardyn, C-391/09,
EU:C.2011:291, punctul 68, precum gi Hotdrdrea din 2 iunie 2016, Bogendor{f von Wolffersdorff,
C-438/14, EU:C:2016:401, punctul 36).

Pe langd acest aspect, cartea de identitate provizorie mu are si valoare de document de cilitorie.
Astfel, Tn cazul in care cetiteanul cu domiciliul in stréinitate care din diferite motive nu 131 poate
folosi pagaportul, cum a fost 5i cazul reclamantului, acesta nu poate pardsi tara.

1.3 Persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate intdmpini dificultiti in obtinerea actelor de
identitate;

Numeroase perscane in situatii vulnerabile, precum persoanele fird adipost, nu pot obtine acte de
identitate altele decét provizorii, cu valabilitate de un an. Din canza faptului cd nu au un domiciliu
fix san nu pot face dovada domiciliului, aceste persoane nu pot obtine acte de identitate definitive,
fiindu-le astfel afectat accesul la piata muncii si la diferite servicii. Potrivit policy paper-ului
Facilitarea accesul la documente de identitate pentru persoanele vulnerabile, , Avind in vedere
Japtul cd prezentarea actului de identitate reprezinfd o necesitate aproape permanentd n relafii
esenfiale: pentru angajare, la spital, la scoald, actul provizoriu de identitate are potentialul de a
spori discriminarea, indicind imediat starea de vulnerabilitate, si Tn acest fel sporind forta
cercrlui vicios al sdrdciel prin addugarea cercului vicios al discrimindrii, Pentru a exemplifica, o
persoand cu carte de identitate provizorie va avea o credibilitate mult selizutd in fafa unor posibili
angajatori, institufii publice, bénci sau persoane care oferd spatiu pentru nchiriat.”®

1.4 Sute de persoane care au domiciliul/resedinta Ia aceeasi adresi

Constatirile Politiel arati ¢& Tn mai multe judete, prinire care lasi si Vaslui, figureazii ca locatari
sute, sau chiar mii de persoane. Spre exemplu, In urma unor verificdri pe raza sectorului 3 din
Bucuresti, ,,a reiesit ci, la cinci adrese verificate, figuran cu resedini/domicilin tnire 300 gi 1000
de persoane™. Legislatia in vigoare nu prevede un numir maxim de persoane care pot fi
Tnregistrate cu domiciliul sau resedinfa la aceeasi adresa, fapt care duce la cazuri In care perscanele
g1 stabilesc domiciliul sau resedinta la o anumiti adresd, pentru anumite foloase, inclusiv
electorale.

Datele furnizate de MAI cu privire la numérul de resedinfe acordate In ultimii 5 ani, ilustreazd acest
aspecl. Spre exemplu, Tn Ilfov, n anul 2020 (an electoral) s-au acordat de doud ori mai multe vize
de flotant decét in anii anteriori (14.491 in 2020, 7.383 in 2019, 6.500 in 2018 si 6.354 in 2017,
urmat de o diminuare semnificativa - 8.642 in 2021).2

¥ ARAS Filiala Timigoara, Asociatia Sastipen, Asociafia Carusel, Centrul de Resurse Juridice, Facilitarea accesul la documente de
identitate pentru persoanele vulnerabile (2015), pg. 7

<htips;/iwww,sastipen.ro/files/comunicate-presa/facilitarea%20accesului%201a%20documente%20de%20identitate. pdf> accesat 18
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7 MAI, Comunicat de presi (2012)
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2. Schimbéri
preconizate

Prezentul proiect de lege are drept obiective actualizarea cadrului legislativ in vigoare,
simplificarea i debirocratizarea procedurilor de obtinere a actelor de identitate, de declarare a
resedintei §i a domiciliului.

Coneret, modificdrile vizate sunt urmétoarele:

Facilitarea declariirii resedintei si a schimbirii adresei de domiciliu

a) Modificarea modalititilor de dovedire a domiciliului si facilitarea demersului, prin.
preluarea automatd din sistemele Ageniiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard
(AN.C.PIL) a extrasului de carte funciara.

b) Eliminarea necesitiitii prezentei fizice a gizduitorului pentru a da declaratia de primire in
spatiu. In momentul de fatd, declarajia de primire in spatiu a gizduitorului poate fi dati in fafa
Tucrdtorului din cadrul serviciului public comunitar de evidenifi a persoanelor, a polifistului de
siguranti publici, a notarului public ori a functionarului misiunii diplomatice sau oficiului consular
al Roméniei. In tiri precum Franta, nu este necesari prezenta fizicsi, declaratia semnati a
gizduitorului este suficientd. Plecdm de la premisa ci cei care i5i declard regedinfa, o declard de
bund credinfi si oferim un mecanism de verificare prin posibilitatea de contactare a gizduitorului
de cifre personalul de la evidenta populatiei. Efectele juridice ale unei declaratii pe proprie
raspundere rdmén [a fel, chiar daci aceasta este atestatfi de notar. Atestarea si autentificarea vin ca
un mecanism de verificare a confinutului, a identititii persvanei si a datei. Prin urmare, dacd se
constati faptul cd declaratia a fost datd in fals, faptul c& declaratia este atestatd si autentificatd nu
inléturd réspunderea juridicd a celui care a declarat n fals.

c) Introducerea obligatiei gazduitorului de a furniza la solicitarea persoanei gizduite
documentele necesare declariirii mentiunii de stabilire a resedintei, pentru evitarea cazurilor Tn
care gézduitorul refuzd furnizarea documentelor necesare si semnarea declaratiei de primire in
spatiu.

@) Facilitarea redeclariirii menfiunii de regsedinti la aceeasi adresd, prin Inlocuirea prezentirii
tuturor documentelor care fac dovada resedinfei cu o declaratie pe proprie rdspundere care atestd
faptul ci solicitantul indeplineste in continuare conditiile. Solicitantul poate beneficia de aceastd

procedurd timp de 4 ani.

IT) Ciirti electronice de identitate pentrn persoanele cu domiciliul in striindtate

identitate electronice, pentru a rdspunde problemei expuse la punctul 1.3.

I Diminuarea cazurilor de declarare a unui domiciliu_say a unei resedinte care nu

corespund cu realjtatea

Introducerea imposibilititii inscrierii mentiunii privind stabilirea domiciliului sau, dupi caz,
a resedintei 1a o anumiti adresii dacii in RN.E.P, la adresa declaratii, sunt inregistrate mai




mult de 10 persoane. Prevederea rispunde problemei de la pct. 1.4 si nu se aplicd proprietarului
imabilului situat la adresa respectivd sau membrilor familiei extinse ale acestuia.

IV) Sprijinirea persoanelor vulnerabile

Primiriile furnizeazi D.E.P.A.B.D. o adresi ecare va servi drept adresi de domiciliu
persoanelor defavorizate care nu pot face dovada domiciliului. Aceastd prevedere rispunde
problemei enuntate la punctul 1.3.

V) Alte prevederi

a) Marirea sanctiunilor - o mésurd care este justificatd deoarece au trecut au trecut 17 ani de la
intrarea In vigoare a prezentei Ordenante de urgentd, Obiectivul unei sanctiuni este si descurajeze
anutnjte fenomene, iar prin optarea pentru sanctiuni nesemnificative nu se atinge scopul sanctiunii.
Amenzile propuse sunt proportionale cu impactul pe care il au faptele sanctionate. De asemena, se
adaugd o noud amendd pentru cazul In care gizduitorul refuzd furnizarea documentelor necesare si
semnarea declaratiei de primire in spafiu.

b) Interzicerea solicitfrii sau péistriirii unor fotocopii ale documentelor folosite pentrn dovada
domiciliului, in misura In care dovada existentei acestora sau a indeplinirii conditiilor impuse
poate {1 realizati prin mecanisme informatice auditabile, mésuré necesaré pentru corelarea cu art. 2,
alin. (1) din Ordoranfa de wrgenfd nr. 41 din 28 iunie 2016 privind stabilirea unor mdsuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea §i complefarea unor
acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care prevede ci,,Se interzice institutiilor
publice si organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si solicite persoanelor fizice
sau persoanelor juridice, In vederea solutiondrii cererilor pentru firnizarea unui serviciu public,
copii de pe avize sau alte documente care au fost emise de cdtre instifutii publice sau organe de
specialitate ale administratiet publice centrale.”

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul rdspunde nevoilor cetfifenilor roméni, care sunt din ce in ce mai mobili §i mai
familiarizati cu procedurile informatice. Acestia vor beneficia de eliminarea discriminrii existente
intre cetdtenii roméni cu domiciliul in Roménia §i cetdtenii stréini cu domiciliul in strdindtate,
precum gi de proceduri facilitate, menite sa fi Incurajeze sd Isi declare domiciliul san resedinta,
pentru ca statul romén si aloce resurse bazate pe date reale cu privire la numarul de cetdteni care
locuiesc intr-o unitate administrativ teritoriala.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Ordonanta de urgentd nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de

identitate ale cetatenilor roméni va suferi modificari in urma proiectului de lege.

Normele metodologice de aplicare unitard a prevederilor Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdfenilor roméni
precum si pentru stabilirea formei si confinutului actelor de identitate, ale dovezii de resedinta si
ale cérfii de imobil, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 295/2021, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 312 din 29 martie 2021, se modificé si se completeaza potrivit
prevederilor prezentei legi, prin hotérare a Guvernului,

Secfiunea a 6-a: Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Pentru acest proiect de lege, au fost efectuate consultéri cu Directia pentru Evidenta Populajiei i Evidenta Bazelor de
Date, cu personal consular, si cu cetdfeni roméani.

Initiatori,
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TABEL COMPARATIV MODIFICARI LEGISLATIVE - OUG 97/2005

Nr. Text in vigoare Propunere Motivare
1 Articolul 13 La articolul 13, dupi alin, (1), se introduce un nou alineat, alin. Modificarea vizeazi oferirea posibilitatii de a opta
(1)}, cu urmitorul cuprins: pentru Inscrierea domiciliului in striinitate pe
(1) Actul de identitate face dovada identitétii, a cetdteniei roméue, a adresei de cértile efectronice de identitate.
domiciliu si, dupd caz, a adresei de resedinii, (1Y) De la data asiguririi infrastructurii tehnice necesare punerii in
circulatie a ciirtii electronice de identitate, cartea electronici de
identitate face §i dovada domiciliului in stedinsitate.”
2 Art. 14 - (1) Actul de identitate se elibereazi de citre serviciul public comunitar | La articolul 14, dupi alin, (2), se introduce un nou alineat, alin. (2", | A se vedea explicatia de la pot. 1.
de evidenid a persoanelor de la locul de domieiliu sau regedingd a persoanei cu urmatorul cuprins:
fizice, pe baza cererii acesteia sau a reprezentantului siu legal.
(2) Incepand cu data realizérii conditiilor tehnice necesare, cetiifenii roméni pot
solicita eliberarea actului de identitate oricérui serviciu public comunitar de
evidentd a persoanelor.
(3) Cetéitenii roméni cu domiciliul in Roménia aflati temporar in striiindtate pot | »(2") De la data asigurdrii infrastructurii tehnice necesare, cetifenii
solicita eliberarea actului de identitate: roméni cu domieiliul in striindtate pot solicita eliberarea cértii
a} la misiunile diplomatice sau oficiile consulare de carierd ale Roméniei din electronice de identitate cu adresa de domiciliu in stediindtate oriciirui
striindtate, incepand cu data realizirii conditiilor telmice necesare, cu exceptia servicin public comunitar de evidentd a persoanelor ori misiunilor
eliberdrii caniii de identitate provizorii si a cértii de identitate simple; diplomatice sau oficiile consulare ale Rominiei.”
b) la serviciul public comunitar de evidenti a persoanclor, prin imputernieif, pe
bazi de procurd speciald autentificati la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Roméniei, cu exceptia eliberdrii cirtii electronice de identitate.
(4) Primul act de identitate, cartea electronica de identitate i cartea de identitaie
simpla nu se elibereazi pe bazd de procurd speciali.
(5) Pentru cetitenii roméni de pe teritoriul Roméniei san aflati temporar In
striindtate care figureazi in RNEP cu mentiuni operative: urmdérit, suspendarea
dreptului la libera circulatie In altd localitate din Roménia sau fn strdlindtate, ori
cu mandat de executare a pedepsei, se elibereazi carte electronici de identitate
cu termenul de valabilitate previzut la art. 16 alin. (22).
()
3 Articolul 15 La articolul 15, alin. (2) se modificii i va avea urmiitornl | Modificarea vizeaz3 oferirea posibilitati

(1) Cererca pentru eliberarea actului de identitate si cererea pentru eliberarea
dovezii de regedin{i contin datele eu caracter personal ale solicitantului si

cuprins:

transinite cererea gi In format electronic.




informatiile necesare actualizarii R.N.E.P., stabilite prin normele metodologice
de aplicare unitard a prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(2) Cererea previzuti la alin. (1) se semneazi de solicitant In prezenta
luerdtoralui servieindui public comunitar de evident3 a persoanelor, a
personalului consular si trebuie si fie nsofitd de documentele care, potrivit legii,
fac dovada numelui de familie si a prenumelui, datei de nagtere, statutului civil,
cetiteniei roméne, adresei de domiciliu si, dupé caz, adresei de regedintd.

(3) Incepénd cu data realizarii conditiilor tehnice, datele solicitantuiui actului de
identitate sau dovezii de regedin{a se pretau din sisteme informatics in conditiile
prevazute la art. 9 sau, dupd caz, din documentele prezentate in original care,
potrivit legii, fac dovada numelui de familie si a prenumelui, datei de nastere,
statutului civil, cetiteniei roméne a domiciliului sau regedintei, in

vederea constituirii sau actualizérii mapei electronice.

(4) Mapa electronica contine o structurd predefinitd de dosare, care cuprinde
documentele scanate prezentate, In original, de cetiifean, itnaginea faciali si
semnnitura acestuia.

(5) Incepénd cu data realiziirii conditiilor tehnice, In situatiile In care nu este
posibila colectarea prin mijloace informatice in conditiile art. 9 alin. (3), cererile
pentru eliberarea unui nou act de identitate trebuie insotite numai de
documentele care, potrivit legii, fac dovada adresei de domiciliu

sau, dupi caz, a adresei de regedinti.

(6) Procedura inregistririi i generérii cererilor pentru eliberarea actelor de
identitate si a dovezilor de resedintd, documentele care trebuie prezentate de
solicitanti sau, dupd caz, datele mentionate la alin. (2), precum si modalitatile de
certificare a identititii, se stabilesc prin normele metodologice de aplicare
unitard a prevederilor prezentei ordonanfe de urgenta.

(7) Procedura privind certificarea identitétii solicitantului actului de identitate ca
urmare a pierderii, fortului, distrugerii sau al deteriorarii se stabileste prin
normele metodologice de aplicare unitard a prevederilor prezentei ordonante de
urgenta.

(8) Termenul de selutionare a cerarilor pentru eliberarea unui act de identitate se
stabilegte prin hotérére & Guvernului,”

»(2) Cererea previizutd la alin. (1) se semneazi de solicitant in
prezenta Iucrdtorului serviciului public comunifar de eviden{d a
persoanelor, a personalului consular san electronic, de la data
realizirii conditiilor tehnice necesare, si trebuie si fie Insotita de
documentele care, potrivit legii, fac dovada numelui de familie gia
prenumelui, datei de nastere, statutului civil, cetiteniei roméne,
adresei de domiciliu gi, dupd caz, adresei de regedintd.”

Articolul 19

(1) Serviciile publice comunitare de eviden{Z a persoanelor elibereazé un neu act de
identitate Tn urmétoarele cazuri:

a) la cxpirarea termenului de valabilitate a actului de identitate care urmeazi a fi
preschimbat;

b) daci s-a modificat numele san prenumele titularului, data ori locul nagterii, iar n cazul
titularului unei cirti electronice de identitate, gi prenumele péaringilor;

La articolul 19, alineatul (1), litera ¢) se modificii st va avea
urmitorul cuprins:

Modificarea prevede o completare necesard, cu
privire la eliminarea obligativitdfii schimbdrii
cirtii de identitate In momentul schimbdirii
domiciliului, In contextul in care pe cartea
electronicd de identitate, domiciliul nu va mai £i
tipdrit.




¢) in caznl schimbarii domiciliului;

d) in cazul schimbérii denumirii sau rangului lecalitétilor si strizilor, al renumerotirii
imobilelor sau rearonddrii acestora,

al Infiintérii localitdtilor sau strézilor;

&) in cazul atribuixii unui nou CNE,;

) In cazul deteriorérii actului de identitate;

g) In cazul pierderii, furtului sau distrugerii actului de identitate;

h) céind imaginea faciald din actul de identitate nu mai corespunde cu fizionomia
titularului;

1) In cazul schimbirii sexului;

1) Tn cazul anul&rii;

k) pentru preschimbarea, la cerere, a actelor de identitate care nu se mai emit, dar sunt
valabile.

»¢) i cazul schimbirii domieiliului, cu exceptia titularilor cértilor
electronice de identitate, In conditiile art. 17 alin. (5');”

Dupi articolul 19, se adaugi un nou articol, art. 19, ey urmiitorul
cuprins:

»Art. 19'- De la data asigurdrii infrastructurii tehnice necesars, pentru
titularii cirfii electronice de identitate, schimbarea domiciliului se poate
efectua gi in format electronic.”

Articolul 26

(1) Cetifenii roméani au dreptul si 51 stabileascd sau si 151 schimbe, in mod liber,
domiciliul orf regedinfa, cu exceptia cazurilor expres previzute de lege.

(2) Cetitenii roméni nu pot avea In acelagi titnp decdt un singur domiciliu sifsau o singurd
regedingd,

La articolul 26, dupi alineatul (1) se introduc trei noi alienate,
alin.(1'~ 1%), cu urmitorul cuprins;

»(11) Nu este posibili Inscrierea mentiunii privind stabilirea
domiciliului sau, dupd caz, a regedintei la 0 anumitd adresd daci in
RIN.E.P, la adresa declarati, sunt Inregistrate mai mult de 10
persoane.

{1%) Prevederile alin.(1') nu se aplica proprietarului imobilului situat
1a adresa respectivi sau membrilor familiei extinse ale acestuia,
precum si adreselor furnizate de primirii, previizute la arl, 28!,

(1%) Prin familie extinsé, In sensul alin.(1%), se infelege soful/sotia,
rudele in linie dreaptd, precum si cele in linie colaterald pénd la al
patrulea grad inclusiv ale titularului dreptului locativ.”

Constatirile Polifiei aratd ci in mai multe judste,
printre care Tasi si Vaslui, figureazi ca locatari
sute, sau chiar mii de persoane. Spre exemplu, in
urma unor verificiiri pe raza sectorului 3 din
Bucuresti, ,,a reiesit ¢, la cinci adrese verificate,
figurau cu resedint®/domiciliu Tntre 300 si 1000 de
persoane”. Legislatia In vigoare nu prevede un
numidr maxim de persoane care pot fi inregistrate
cu domiciliul san resedinta la aceeasi adress, fapt
care duce la cazuri In care persoanele Tsi stabilesc
domiciliul san regedinfa la o anumitdi adresd,
pentru anumite foloase, inclusiv electorale.

Articolul 28:

(1) Dovada adresei de domiciliu se poate face cu:

a) acte incheiate tn conditiile de validitate previzute de legislatia romanZ in vigoare,
privind titiul locativ;

b) declarafia scrisa a gizduitorului, persoani fizicd sau persoan juridics, de primire n
spafiu, Thsofitd de unul dinire documentele previzute la lit. a) sau, dupi caz, la lit, d);
c) declaratia pe propria raspundere a solicitantului, Insofitd de nota de verificare a

Articolul 28 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

ATt 28 - (1) Dovada adresei de domiciliu si, dupd caz, de regedinti
din Romaénia se realizeazd cu extrasul de carte funciard sau cu un set
de date furnizat de Agentia Nationali de Cadastru si Publicitate
Imobiliar§, denumité In continuare AN.C.EI. .

(2) In scopul previzut la alin.(1}, D.EPAB.D. i AN.CPIL, creeazi

Modifichrile vizeaza facilitarea declararii
domiciliului, prin prin preluarea automata din
sistemele Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard (AN.C.P.L) a extrasului de
carte funciari.




politistului de ordine publics, prin care se certifica existenta unui fmobil cu destinagie de
locuin{d si faptul ¢a solicitantul locuieste efectiv 1a adresa declarati,

pentru persoana fizicd ce nut poate prezenta documentele previzute lalit. a) i b);

d) documentul eliberat de autoritatea administratiei publice locale, din cate si rezulte ci
solicitantul saw, dupd caz, gazduitorul acesiuia figureazi inscris in Regisirul agrical, cu
imobil cu destinatie de locuinti;

e) actul de identitate al unuia dintre périnti san al reprezentantului siu legal ori actul de
ncredintare, Insotit, dupi caz, de unul din actele previzute la lit. a)-d}, In cazul minorilor
care solicitd eliberarea unui act de identitate.

(2) Declaratia de primire In spatiu a gazduitorului prevézutd la alin, (1) lit. b) poate fi datd
in fata lucratorului din cadrul serviciului public comunitar de evidentd a perscaneior, a
politistului de siguran{i publicd, a notarului public ori a funcfionarului misivnit
diplomatice sau oficiului consular al Roméniei.

(3) It cazul minorului §i al persoanei puse sub interdictie, declaratia pe propria rispundere
previzuti la alin. (1} lit. ¢} se di si se semneazi de citre parintele sau, dupi caz, parintii
care exercitd autoritatea parinteascé sau de cétre reprezentangii lor legali.

mecanisme informatice 1n scopul preludirii informatiilor necesare
actualizirii R.N.E.P., potrivit art.9 alin.(3).

(3) In scopul realizirii verificarilor previizute in prezentul articol,
AN.CPI, pune la dispozitia D.EP.AB.D. gi a serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor, gratuit, informatiile Tnscrise in
cartea funciari.

(4) In situatia in care mu este posibild realizarea dovezii adresei i
conditiile alin.(1), dovada se face cu:

a} acte incheiate In conditiile de validitate previzute de legislatia
roméni In vigoare, pentru imobilele care servesc total sau partial ca
locuintd;

b) declarafia serisd de primire in spatiu a persoanei fizice sau a
reprezentantului perseanei juridice, din care si rezulte
consimtimaintul acestuia, numarul de persoane care locuiesc la
adresd, precum, si faptul ci solicitantul locuieste la adresa declarata ,
insotitd de unul dintre documentele previzute la lit. a) si c).

¢) documentul eliberat de autoritatea administratiei publice locale,
din care s3 rezulte ¢ solicitantul sau, dupd caz, gazduitorul acestuia
figureazi inscris In Registrul agricol, cu imobil cu destinafie de
locuint3;

d) declaratia pe propria rispundere a solicitantului, insotitd de nota de
verificare a politistului de ordine publicé, prin care se certifici
existenta unui imobil cu destinatie de locuintd si faptul ci solicitantul
locuieste efectiv la adresa declaraii, pentru persoana fizicd ce nu
poate prezenta documentele previzute la sau lit. a) gi c);

e) Tn cazul minorifor si al persoanet puse sub interdictie, actul de
identitate al unuia dintre périnti sau al reprezentantului siu legal si,
dupi caz, actul de fncredintare, cu respectarea art. 92 din Codul Civil.
(3) Declaratia de primire in spatiu a gdzduitorului previzuti la alin.
() lit. b) se dii sub formi de declaratie pe proprie rispundere si
contine datele de contact ale gizduitorului, pe care personalul din
cadrul serviciului public comunitar de evident{d a persoanelor le poate
utiliza pentru a verifica exactitudinea informatiilor declarate.

(6) In cazul minorului si al persoanei puse sub interdictie, declaratia
pe propria raspundere previzuti [a alin. (4) [it. d} se da gi se
semneazi de cifre printele sau, dupi caz, pirintii care exercita
autoritatea pirinteascd sau de ciitre reprezentantii lor legali.

(7) Documentele care fac dovada domiciliului Th striinitate se
stabilesc prin ordin al ministrului afacerilor interne.

(8 in scopurile previzute de prezentul articol, se interzice solicilarea
sau pdstrarea unor fotocopii ale documentelor precizate, In masura In

Efectele modificirii acestel prevederi ar fi
eliminarea necesittii prezeniei fizice a
gazduitorului pentru a da declaratia de primire Tn
spatiu. In tari precumn Franta, nu este necesard
prezenta fizicd, declarafia semnati a gizduitorului
este suficientd. Plec@im de Ia premisa ci cei care T§i
declari regedinta, o declard de buna credin{i gi
oferim un mecanism de verificare prin contactarea
gazduitorului de ciitre personalul de la evidenta
populatiei,

Efectele juridice ale unei declarafii pe proprie
rispundere ramén aceleasi, chiar daci aceasta este
atestatdi de notar. Atestarea gi autentificarea vin ca
un mecanism de verificare a continutului, a
identititii persoanei si a datei. Prin urmare, daci se
constatd cil declaratia a fost daté in fals, faptal ci
declaratia este atestatd si autentificatis nu Inlaturd
rispunderea juridici a celui care & declarat in fals.

Totodatd, interzicerea solicitirii fotocopiilor este
necesari pentru corelarea cu art. 2, alin. (1) din
Ordonanta de urgenté nr. 41 din 28 iunie 2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administrafiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificérile i completirile ulterioare, care
prevede ci |, Se interzice institufillor publice si
organelor de specialitate ale adminisiragiel
publice centrale sd solicite persoanelor fizice sau
persoanelor juridice, in vederea solutiondrii
cererilor pentru furnizarea unui serviciu public,
copii de pe avize sau alte documente care au fost
emise de cdtre institufii publice sou organe de
specialitate ale administratiei publice centrale.”




care dovada existentei acestora sau 2 Indeplinirii conditiilor impuse
poate fi realizatii prin mecanisme informatice auditabile. »

Dupid articoluf 28, se introdue doui noi articole, art. 28 *si art,
28%, cu urmiitorul cuprins:

»ATt 28! - (1) Autorititile publice locale stabilese una sau mai multe
adrese care vor servi drept adresa de domicilin persoanclor
defavorizate care nu pot face dovada domigciliului.

(2) Adresele stabilite se comunici D.ET.AB.D., in termen de sase
luni de la intrarea In vigoare a prezentei legi.

(3) In cazul In care nu este respectati obligatia previzuti la alin. (2),
DEPABD. stabileste, prin dispozitie, adresa la sediul primariei,

Art. 28% - Giizduitorul are obligatia de a furniza la solicitarea
persoanei gizduite documentele necesare declardrii mentiunii de
stabilire a resedintei, previazute In prezenta ordonantd si in normele
de aplicare ale acesteia.”

Vulnerabilitatea persoanelor defavorizate este
accentnatd de faptul ¢&, de cele mai multe ori,
acestea nu pot obtine acte de identitate deoarece nu
pot face dovada domiciliului, sau nu au un
domiciliu fix, Articolul 28! vine in sprijinul
acestora, oferindu-le posibilitatea de a avea acte de
identitate definitive, tindnd cont de faptul cio
persoand cu carte de identitate provizorie va avea o
credibilitate mult scizuta in fata unor posibili
angajatori, institufii publice, biinci sau persoane
care oferd spatiu pentru Inchiriat.

Prevederea art. 28* are drept scop evitarea
cazurilor in care gizduitorul refuzd furnizarea
documentelor necesare $isemnarea declaratiei de
pritnire in spatiu,

Articolul 31

(1) Mentiunea privind stabilirea regedintel se Inscrie la cererea persoanei fizice
care locuieste mai mult de 15 zile ka adresa la care are locuinta secundari.

(2) Mentiunea privind stabilirea regedintei se acordd pentru perioada solicitati,
care mu poate fi mai mare de un an, si

are valabilitate pe timpul cit persoana locuieste in mod efectiv la adresa
declarata ca regedinti. La expirarea acestui termen, persoana poate solicita
inscrierea unei noi menfiuni privind stabilirea regedintei.

Dupii alin. (2) al articolului 31 se adaugi un nou alineat, alin. (3),
cu urmitorul cuprins:

»(3) Persoana care nu mai locuieste la adresa de resedin{d Inserisé in
actul de identitate este obligati s anunte serviciul public comunitar
de evidentd a perscanelor In termen de 15 zile §i s& solicite
actualizarea informatiei privind regedinta iIn RN.E.P”?

Se imtroduce obligatia de a anunfa serviciul public
comunitar de evidentd a persoanelor in termen de
15 zile in cazul Tn care persoana nu mai locuieste
la adresa de regedint.

10

Articolul 32

(1) Pentru fnscrierea resedintei solicilantul va completa cererea pentru stabilirea
resedintei, pe care o va depune Impreuns cu actul siu de identitate si cu
documentele previzuie 1a art. 27.

(1"} Incepfind cu data realizarii conditiilor tehnice, cererea pentru inscrierea

La articolul 32, dupi alin. (1%) se adauga un nou alincat, alin. (1%)
si dupi si alin. (2}, se adaugii douil nei alineate, alin. (3) i (4), cu
urmitorul cuprins:

()

Modificarea legislativd vizeaz3 oferirea unor
facilititi de declarare a regedintei.




regedintei se formuleazi elecironic. Procedura evaludirii i aprobirii se stabileste
prin normele metodologice de aplicare unitara a prevederilor prezentel ordonante
de urgents.

(17) Incepand cu data realizirii conditiilor tehnice, pentru titularii cartii
electronice de identitate, inscrierea resedintei se realizeaza in format electronic,
dispozitiile art. 33 fiind aplicabile numai Ta solicitarea expresi a acestora,

(2) Se excepteazi de la obligafia previizutd la alin. (1):

a) persoana care locuiegte 1a o alti adresd decét cea de domiciliu, Tn interesul
serviciului san in scop turistic;

b} perseana internati Tntr-o unitate sanitar®/medicala.

(1*) Demersul de inscriere a regediniet poate {i efectuat cu cel mult
15 zile Tnaintea theeperii valabilitatii mentiunii de regedinfd

()

(3) Pentru reinnoirea mentiunii de regedinti la aceeasi adress,
solicitantul va completa cererea pentrn stabilirea resedinfei, pe care o
va depune fmpreuni cu actul sin de identitate si cu o declaratie pe
proprie rispundere din care si reiasd faptul c& Indeplinegte Tn
continuare criteriile necesare prevazute pentru stabilirea mentiunii de
resedintd, nemaifiind necesara depunerea documentelor previzute la
art. 27.

(4) Solicitantul poate beneficia de procedura previzuti la alin. (3}
timp de 4 ani. Dupi aceastd perioadi, acesta va trebui si parcurgi
procedura previzutd la alin. (1) pentru stabilirea regedintei la aceeasi
adresd,

n

Articolul 36

Persoana care gizduieste o alti persoand, in mod neintrerupt, pe o pericadid mai
mare de 15 zile, cu excepiia situatiilor previzute la art. 31 alin. (2) lit. a), are
obligatia de a anunfa politia sau servicinl public comunitar de evidenti a
persoanelor de [a locul unde este situat imobilul.

Articolul 36 se modificii si va avea urmitorul cuprins:

(1) Persoana care gizduiegte o alii persoani, Tn mod neintrerupt, pe
o perioadd mai mare de 15 zile, cu exceptia situatiilor previzute la
art. 31 alin. (2) lit. a), are obligatia de a anunta politia sau serviciul
public comunitar de evidenid a persoanelor de la locul unde este
situat imobilul cu privire la Tnceperea si incetarea perioadei de
gizduire.

(2) Comunicarea prevazutd la alin. (1) se va realiza in persoan, prin
curier sau prin e-mail.”

Moedificérile vizeazd clarificarea prevederii si
completarea acesteia pentru a armoniza articolul
cu obligatiile previzute Tn prezenia lege. De
asemenenea, este explicitatd modalitatea de a
anumta politia sau serviciul public comunitar de
evidentd a persoanelor in acest caz.
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Articolul 43

Articolul 43 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

Marirea amenzilor este justificati deoarece an
trecut au trecut 17 ani de la intrarea In vigoare a




Constituie contraventii si se sanctioneazd dupé cum urmeazé:

a) nerespectaraa dispozifiilor art. 14 alin. (4), art. 23 alin. (1), art. 24 i art. 38
alin. (4}, co amenda de 1a 25 lei la 50 lei;

b) nerespectarea dispozitiilor art. 12 alin. (2), art. 18 alin. (1), art. 19 alin. (2),
art. 39 si 40, cu amenda de la 40 lei [a 80 lei;

¢} nerespectarea dispozitiilor art. 23, art. 34 alin. {2) gi art. 36, cu amendé de la
75 lei la 150 lei.

A1t 43 - Constituie contraventii gi se sanciioneazi dupi cum
urmeaza:

a) nerespectarea dispozitiilor art. 14 alin. (4), art. 23 alin. (1), art. 24
si art. 38 alin. (4), cu amendi de la 150 lei 1a 300 lei;

b} nerespectarea dispozitiilor art, 12 alin. (2), art, 18 alin, (1}, art. 19
alin. (2}, art. 39 i 40, cu amendi de 1a 200 lei 1a 400 lei;

¢) nerespectarea dispozifiilor art. 25, art. 34 alin. (2) gi art. 36, cu
amendi de [a 300 lei la 600 lei.

d) nerespectarea dispoziiilor art. 27", cu amendi de la 350 [a 700 de
lei.”

prezentei Ordonante de urgentd. Obicctivul unei
sanctiuni este sd descurajeze anumite fenomene,
iat prin optarea pentru sanctiuni nesemnificative
nu se atinge scopul sanctiunii. Amenzile propuse
sunt proportionale cu impactul pe care it au faptele
sancfionate. De asemena, se adaugi o noui
amenda pentru cazul in care gazduitorul refuzi
furnizarea documentelor necesare gi semnarea
declaratiei de primire in spatin.

Articolul 47

(1) Formularele-tip utilizate de serviciile publice comunitare de evidenti a
persoanelor se completeazi olograf sau prin alte sisteme de tehnoredactare, cu
exceptia rubricii destinate semnéturii, care trebuie completatd numati olograf de
ciitre solicitantul actului de identitate.

(2) In cazul in care semnarea cererii de citre solicitant nu este posibild, se face
mentiune despre aceasta Tn cerere de ciire lucritorul serviciului public comunitar
de evidenti a persoanelor care primegte cererea.

Articolul 47 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

LSArt 47 - (1) Formularele utilizate de serviciile publice comunitare
de evidenti a persoanelor se completeaza olograf, prin alte sisteme de
tehnoredactare sau online i se semneazi olograf sau electronic.

(2) In cazul in care semnarea cererii de catre solicitant nu este
posibila, se face mentiune despre aceasta In cerere e ciitre lucritorul
servictului public comunitar de evidentd a persoanclor care primeste
cererea.”

Introducerea mentiunii cd formularele pot {1
semuate si electronic este fn spiritul modificdrilor
anterioare §i rispunde demersului de digitalizare a
serviciilor publice, demarat la nivelul statului
roman.






